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n/r gda, Borjana Kriito, predsjedavajuéa

Na osnovu ¢&lana 8. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamentame skupitine Bosne [ Hercegovine,
podnosim poslanitku

INICIJATIVU

Kojom se zaduluje Vijefe ministara da najkasnije v roku od tri mjeseca od dana usvajanja ove
inicijative izradi i u parlamentarau proceduru dostavi Prijedlog izmjena | dopuna Zakona o Visokom
sudskom { tuZilalkom vijeéu BiH, kojim se nespojivost duZnosti (sukob interesa) nosilaca pravosudnih
funkcija proliruje | na njihove bliske srodnike, modelirano na pravilima, definicljama | ukupnim
rjeSenjima sadrZanim u Zakonu o sukobu interesa u institucijama vlasti Bill, Smjernicama VSTV-a,
OECD-a, Evropske unije, Vije¢a Evrope | slitnih medunarodnih tijela.

OBRAZLOZENIE
1. Trenutna zakonska rjeSenja

Poglavljem VIII Zakona o VSTV-u Bill definirane su, /nter alia, nespojivosti du2nosti sudija i tuZilaca sa
drugim duZnostima, te precizirane konkretne zabrane vrienja odredenih duZnosti, poput &lanstva u upravnim
i nadzornim odborima javnih ili privatnih preduzeéa i sli¢no. Navedene restrikcije se odnose iskljuéivo na
same nosioce pravosudnih duXnosti (sudije | tuZioce), a ne obuhvataju njihove bliske srodnike.

S druge strane, Zakonom o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH precizirane su zabrane obavljanja
odredenih duZnosti (upravni | nadzomi odbori, skupdtine, uprava ili menadzmenta, ili svojstvu ovladtene
osobe u javnim preduzedima, privatnim preduzeéima u koja postoje ulaganja organa vlasti ili koja posluju sa
bilo kojim organom vlasti u iznosu preko 5.000 KM godidnje, direktori agencija za privatizaciju...) od
strane izabranih i imenovanih zvaniZnika, te savjetnika, a koje zabrane se takoder odnose i na njihove
bliske srodnike (¢lan 8a., kojim su zabrane proSircne | na bliske srodnike 2008, godine, Zest godina
nakon uvodenja zabrana za izabrane | imenovane zvani&nike I savjetnike)
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2. Razlozi 2a usvajanje navedenih zakonskih rjeSenja
|

Samo Visoko sudsko i tuZilatko vije¢e BiH prepoznalo je u svojim Smjernicama za spredavanse sukoba
interesa u pravosudu (br. 08-02-3-2078-122016 od 08.07.2016. godinc') da relevantni medunarodni
standardi, ukljutujuéi EU standarde, pretpostavljaju da se restrikcije trebaju odnositi bar na ,,srodnike prvog
stupnja, poput. roditelja, supru2nika i djece...*, kao i da je ,,Evidentno da su poroditne, prijatcljske, poslovne
i polititke veze vrlo jake | mogu navesti funkcionera da prekrii svoje javne duZnosti. Takve snaZne veze
trebale bf stoga biti obuhvaéene propisima kojima je cilj sprjefiti i suzbiti sukobe interesa*?

Takoder, kako je iznad navedeno, profirenje restrikcija na bliske srodnike izabranih i imenovanih
zvani¢nika, te savjetnika, se smatra izuzetno pozitivnom odredbom Zakona o sukobu interesa u institucijama
vlasti BiH, te je ocjena medunarodnih tijela da ta odredba treba biti zadr2ana u svim buduéim verzijama tog
zakona, Uzimaju¢i u obzir vaZnost, osjetljivost, te javnu prepoznatljivost funkcija koje obavaljaju nosiocu
pravosudnih duZnosti, te Einjenicu da je pozitivna percepcija javnosti o njihovom radu jedanko vaZna u
demokratshom drultvu, nutno je da se i u slutaju tih dulnosnika nespojivost prodiri | na njihove bliske
srodnike, ’

Sto se tide potrebe za izmjenama i dopunama zakona, umjesto tretiranja ovog pitanja kroz pravilnike il
sliéne podzakonske akte, Smjernice OECD-a (Organisation for Economic Cooperation and Development)
za rjeSavanje sukoba interesa u javnoj upravi® jasno drze da ova pitanja trebaju biti rjeSena kroz ,.zakone i
propise, kao primarne tzvore*.*

|
3. Razumfjevanje sukoba interesa

Kao §to ]jc jasno naznadeno v Smjemicama VSTV-a, Smjemicama OECD-a, te svim propisima i
preporukama relevantnih medunarodnih organizacija, tijela i institucija, poput Evropske unije, Vijeéa
Evrope (ukljutujui GRECO) i sli¢no, pored stvarnog ili aktuelnog sukoba interesa neophodno je suzbijati i
druge vidove, poput prividnog ili pojavnog sukoba interesa, te potencijalnog sukoba interesa. Odredene
situacije, naime, dovode do snaZne percepcye postojanja suhoba interesa, te je neophodno onemoguéiti i
takve situacije, a s ciljem jatanja ukupnog povjerenja javnosti u javne institucije.

U situaciji poput trenutne u Bosni i Herckgovini, gdje su relativno &esti primjeri da srodnici i bliski srodnici
(rodaci, supruZnici, djeca, sestre/brada...) nosioca pravosudnih du2nosti obavljaju rukovodede izabrane ili
imenovane funkcije, rukovodeée funkcije u javnim preduzeéima, regulatomim tijelima, agencijama za
privatizaciju i slitne funkcije, u javnosti se stvara opravdana percepcija da sukob interesa postoji, a $to
dovodi do smanjenja povjerenja u ukupan javni sektor, ukljuujuéi pravosudni sektor,

! Dostupno na hitps://www pravosudie ba/vstv/faces/pdfserviet?p_id_doe=35056

2
{bid

: Dostupno na hitps./fwww oced org/countrics/osnipgndherzegovinn/49 106053 pdf
thid
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S tim u vezi, pogre$ni su istupi pojedinih nosioca pravosnaZnih du¥nosti da ,,svaku tvrdnju treba dokazati*,
jer upravo navedene smjernice, propisi i preporuke, ne samo medunarodnih tijela ve¢ i VSTV BiH, jasno

drze da je neophodno suzbijati i samu percepeyn sukoba interesa, koja, po definiciji, nije podloZna
dokazivanju.

4. Zakljutak

Ova inicijativa je opravdana uzimajuéi u obzir jasne smjernice svih relevaninih medunarodnih organizacija,
institucija, tijela i ustanova, jasne definicije sukoba interesa, ncophodnost profirivanja nespojivosti i
restrikcija na bliske srodnike u skladu sa tim smjernicama i definicijama, a sve radi jafanja povjerenja
javnosti u javna tijela u Bosni i Hercegovini, ispunjavanja veé preuzetih medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine, te napredovanja nade zemlje ka &lanstvu u Evropskoj uniji.

Sta vite, sam VSTV je jo§ prije tri godine prepoznao znalaj usvajanja ovakvih rjeSenja, §to je i istakao u
svojim Smjernicama, kako je navedeno.

|
] S poStovanjem,

/
mir

Poslanik u Predstavnitkom domu
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
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